Malnutrition : un massacre silencieux

1. "Faim ™", " famine " et " malnutrition "

Il est indispensable de préciser ces notions,| gaa iconfusion entre les termes de faim, de
famine et de malnutrition.

La faim est une sensation physiologique qui appelle doumportement , celui de recherche
de nourriture. Elle découle principalement d’un gquand’apport calorique, mais pas
forcément d’'un manque de qualité de nourriture peat parfaitement se rassasier d’une
nourriture de basse qualité, d’ou le succes dst'ftad ".

La famineest une privation ou disparition de nourriture@ngle échelle, sur un territoire
donné et pour une longue période. La encore, gits&rtout d’'un manque quantitatif de
nourriture : c’est en quelque sorte une " faimexilive .

La malnutritionest liée avant tout a la qualité des aliments dgso a leur valeur
nutritionnelle. Il s’agit d'un état pathologiqueopenant de l'usage prolongé d’une nourriture
ne fournissant pas I'ensemble des éléments néoessdia santé (sucres, lipides, protéines,
mais aussi et surtout acides gras essentiels, mgamminéraux traces, fibres, etc.). Notons
gu’une alimentation peut aussi mener a la malimortrippar des apports excessifs ou
déséquilibrés de certains nutriments (typiquemeaisges, sucres et protéines dans les pays
industrialisés). Dans les pays pauvres, la matiairest surtout due a la faible disponibilité
d’aliments de qualité ; ainsi, méme sans faminestda basse qualité des aliments disponibles
qui provoque une " malnutrition chronique " enteainde nombreuses maladies et pouvant
fragiliser a vie voir détruire I'organisme huma#joutons d’emblée que cette malnutrition
chronique est extrémement lourde de conséquencedgzoenfants en bas age : en résultent
des dommages irréversibles tant sur le développepgsique que mental ! Or, selon les
agences des Nations Unies, ce sont 250 milliongalds qui sont actuellement victimes de
la malnutrition sur notre planete.

Une étude de 'OMS indique un taux de mortalitéli@ malnutrition des enfants de moins de
cing ans a 74 %. Il est intéressant de noter quegws trois quarts des déces liés a la
malnutrition, sont dus a la malnutrition Iégere @d@rée et non pas a celle qualifiée d’aigué.
Cette étude des chercheurs de I'Université de Aqt8A) conclut que les programmes
nutritionnels s’adressant en priorité aux enfaotgfsant de malnutrition Iégere & modérée
auront bien plus d'impact et d’efficacité que lesgrammes réservés aux enfants en
malnutrition aigué.

Les famines, qui sont caractérisées par des sihsati’'urgence, sont d’abord les
conséqguences des guerres et sont devenues unep@litigeie”. La sécheresse, les invasions
de criquets et autres catastrophes naturelles dfidin pas des effets aussi dévastateurs que
le banditisme des armées ou le recours a la teeretant qu’arme de guerre. Les famines
"'modernes " sont dans I'immense majorité des r&ss¢ organisées et gérées par des
dictateurs assoiffés de pouvoir ou par des Etaisaat une politique de réforme agraire
laissant des populations entieres dans I'extrérogrpte.



Il y a autant de raison de s’émouvoir de la misexgique et visible de I'Ethiopie, du
Cambodge, du Soudan, du Bangladesh que de cell&rdsshumains qui vivent avec une
malnutrition chronique, souvent appelé la "faimhege’. Cette " autre faim ", mal définie, ne
fait pas la une des médias, elle représente pdadardes fléaux majeurs de notre fin de
siecle. Ces malnutritions plus ou moins perniciswteersistantes frappent d’abord les
enfants de 0 a 5 ans qui seront en proie a de reusds maladies et infections, ainsi qu’a de
séveres retards de développement mental. De plusalhutrition a des conséquences
economiques a long terme : ces enfants hypothégugravement I'avenir et le
développement économique de leur pays. Quant aspmees qui pensent (en général tout
bas) que la mortalité due a la malnutrition vienaturellement " compenser une
démographie trop élevée, elles oublient, entreeautiue misere et démographie élevée sont
inextricablement liées en un cercle vicieux : @té mille fois démontré que sortir de la
pauvreté et de I'analphabétisme est un préalaldelald un contrdle de la natalité. Au
contraire, une mortalité infantile élevée provogue véritable incitation a une natalité
maximale puisque dans I'extréme pauvreté, les émfaomstituent la seule " assurance
vieillesse " possible.

Globalement, il ne saurait y avoir de paix ou deetldppement économique pour des
populations en sous-nutrition/malnutrition car eadl génére continuellement des guerres et
de grandes migrations.

Une nourriture insuffisante provoque une perteads des retards de croissance (en Afrique
sub-saharienne, deux enfants sur cing présentaetaml de croissance) et surtout un
ralentissement du développement du cerveau. Augrebde la qualité de la scolarité et de
'environnement familial il faut impérativement ajer aujourd’hui celui de la nutrition. Les
enfants dénutris ne sont pas en état de suivreatenment I'école. De récentes recherches sur
le rat et la souris démontrent que la prolifératies neurones du cortex préfrontal a lieu
durant la période prénatale. La malnutrition aecétape peut causer un déficit en neurones
qui aura des consequences sur le fonctionnemetiectuel ultérieur. D’autre études tendent
a démontrer que des enfants recevant des complgléntntaires ont des niveaux
d’activités " positives " et de développement mestwigérieur au groupe test sans
compléments alimentaires. Par ailleurs, des étr@disées dans 110 pays indiquent
I'évidence d’effets positifs de I'éducation surclmissance économique, sur les revenus
individuels, sur le nombre des naissances et surdmpétences cognitives.

Seuls 60% des enfants des pays en voie de déveteppéerminent I'école primaire et seuls
10% des enfants de 14 ans possedent un degre n@issances comparable aux enfants des
pays industrialisés. Leur développement psycholagen est affecté, ce qui vient s’ajouter
au fait que toutes les recherches récentes indiguendiminution mesurable du
développement mental chez les enfants anémiques. IBs.cas de malnutrition les plus
graves, les enfants sont atteints de marasme kwathiorkor et a ce stade, le taux de
mortalité est élevé.

Aujourd’hui 'OMS et 'UNICEF reconnaissent quer@alnutrition a été trop longtemps
négligée et qu’elle diminue la capacité productive seulement des sous-alimentés, mais de
nations entiéres. Il N’y aura pas d’améliorationssan changement radical des priorités dans
les politiques de la sécurité alimentaire, ni darmeconnaissance, pour tout étre humain, d’'un
droit & une nourriture adéquate — c’est-a-direisaffite en quantité et en qualité.



2. La faim dans le monde
Nous nous référerons a ce propos au dernier ragpditt/NICEF.

Il'y a actuellement 130 millions de nouveaux nésarrir chaque année. Comment la terre
pourra-t-elle nourrir 8 milliards de personnes diassannées 2025, alors que le systeme
d’aujourd’hui ne permet pas d’en nourrir six milla? Comment envisager une possible
population de 10 milliards d’étres humains dansalesées 2050 ? Tous les experts
s’accordent & reconnaitre que ce ne sont pas #&gitfs de nourriture produites qui font
défaut, mais bien I'acces a cette alimentationb&@lement, c’est la faim et la malnutrition
malgré I'abondance ...

Quelques 200 millions d’enfants ont un déficit pérad, 230 millions d’enfants sont atteints
de retard de croissance et plus de 50 millionsfdiga sont émaciés. Les carences en
vitamine-A représentent un grave probléeme de gauttéque dans une soixantaine de pays ;
prés de 30 % de la population mondiale (!) soudfrearences en iode. Deux milliards de
personnes sont gravement carencées en fer et modé®taux d’hémoglobine anormalement
faibles ainsi que, pour les enfants, des retardsassance. Une récente étude brésilienne
publie des chiffres impressionnants sur les caededer qui entravent le développement
mental et physique de I'enfant, provoquent des @& rmtensifient la vulnérabilité aux
infections. L'impact économique de ces carencesssné par le gouvernement brésilien a 2
milliards US$ par an ! Ce travail montre qu’au Bé&sI'heure actuelle, au moins 20% des
enfants sont victimes de malnutrition, et que latidales femmes souffrent de carences
alimentaires réduisant leur capacité a mener unaative.

Cette situation dramatique est connue de toutesmUiEsités concernées, autant des pays du
Sud que des pays du Nord, des organisations omgsiedes responsables de politique
agricole et de la santé publique. Pourtant la feifa malnutrition ne sont pas des sujets
porteurs. La panoplie des mesures concretes eglite;ne font pas recette. Et d’ailleurs pas
d’avantage dans les pays riches : selon la So8iéigse de Nutrition Clinique (SSNC) plus
d’'un million de personnes (env. 14% de la populgtspuffrent de carences nutritionnelles en
Suisse. En France, pres de 8% de la populatiogdise d’enfants et d’adolescents sont
concernés par I'insécurité alimentaire et plus elexdnillions de personnes ont recours a une
aide sociale pour leur alimentation. D’autres payopéens n'ont méme pas ces “filets de
sécurité". Aux Etats-Unis, en 1995, le "Fair Adtl,répondant au programme d’aide
alimentaire a permis I'accés a 27 millions d’Amaiis a des bons de ravitaillement; malgré
cela prés d’'un enfant sur trois (13,6 millions)miles moins de douze ans souffre de
malnutrition ou se trouve en situation alimentgirécaire. Cette aide d’'urgence et de style
caritatif devrait provoquer un véritable débatlsusecurité alimentaire dans les pays du Nord.
La mise sur pied de banques alimentaires et deragst de distribution efficaces seraient un
réel progres.

3. Les causes de la faim et de la malnutrition

Plusieurs phénomeénes s’enchevétrent, se cumulesohesusceptibles de provoquer face aux
divers aspects de I'alimentation mondiale des charapts radicaux. Nous pouvons
raisonnablement estimer qu’il y aura ces prochailéeades autant de bouleversements dans
l'alimentation qu’il y en a eu ces derniéres anrdaass les télécommunications.



Ceci principalement pour les motifs suivants :

La mondialisation des produits de I'agricultureglabalisation de la distribution et le
développement des échanges entre pays excédertgiags déficitaires.

La croissance démographique crée une forte denmentires agricoles alors que les
possibilités d’augmenter les superficies de tectdsvables se font de plus en plus rares.

Les nouvelles découvertes de la biologie et biateldgie. Pour nourrir correctement les
deux milliards supplémentaires de population mdadi&ci vingt a trente ans, il est
indispensable d’augmenter les rendements des paydveloppement. Les calculs du
Sommet mondial de I'alimentation indiquent une aagtation de la production agricole de 4
% par an pendant ces vingt prochaines années.dse pacent a amplement démontré que ce
n'est pas le commerce international des pays daifies qui assurera I'équilibre de

production pour 90 millions de personnes de plusapala sécurité alimentaire passe
nécessairement par I'augmentation et 'amélioraties productions locales.

Les nouvelles découvertes des biotechnologies tepatielles au défi de la sécurité
alimentaire ? Bon nombre de scientifiques et d’etspdu développement font confiance aux
biotechnologies et au génie génétique pour réanassivement les problémes nutritionnels
de la planete. On peut toutefois en douter casueslus de céréales, de soja, de mais ou de
blé, génétiguement modifiés ou non, ne diminueatipamombre des affamés. Le but avoué
des développeurs de semences géenétiquement med#sie avant tout de contréler les
paysans en leur faisant payer les redevances eestdrDans ce cadre, la lutte contre la faim
dans le monde n’est qu’un alibi commode pour daiques technico-commerciales en mal
de respectabilité.

En six ans, plus de 25'000 essais de mise en euwtiplantes génétiguement modifiées ont
ete effectués dans 45 pays. Aux Etats-Unis, cedgdanodifiées couvraient déja 30 millions
d’hectares en 1998; mais de plus en plus de conste@omns et méme de pays sont maintenant
hostiles a la mise sur le marché de produits aliaes contenants des organismes
génetiqguement modifiés. Ainsi les prophéties dugpatie Monsanto, B.Shaphiro, qui
déclarait : " nous allons nourrir la planéte graae biotechnologies " se vident de jour en
jour de leur substance, quand bien méme elles raeatieu. En matiere de biotechnologies,
peut-étre plus qu’en tout autre domaine, le prieaclp précaution devrait étre incontournable.
Le recours aux organismes génétiquement modifieédDexigerait encore de nombreux
tests, de nombreuses études multi-disciplinairédegtinnées de recul avant que les pays en
voie de développement ne puissent réellement engiiofit pour leurs propres populations (et
non pas aux seules fins de développer une agraiineltournée vers les exportations).

On sait maintenant que l'introduction de variétéghorées en substitution aux semences
locales cultivées par les populations depuis dEges provoque presque toujours un résultat
négatif, si ce n'est a court terme, du moins a mageme. Que I'on parle de développement
global, de valeur nutritionnelle des aliments owcdeservation des denrées alimentaires, le
bilan des biotechnologies modernes (au sens lagja)égatif pour les personnes qui vivent
dans I'extréme pauvreté. A ce propos, les exengad¥tat du Haryana (Inde) et du Punjab
(Inde) sont significatifs, ces zones de la révolutierte par excellence, sont deux Etats ou la
malnutrition a considérablement augmente.



Soulignons le fait que d’importants programmeseaerche conventionnelle ne portant pas
sur les OGM ont pour objectif de créer des variétégeant peu d’engrais et moins d’eau.

Des recherches portent aussi sur le riz, le sognoare certains fruits afin d’en améliorer les
rendements sur des terrains salés. Reste quecmoprd, ces recherches sont centrées sur un
modele d’agriculture industrielle qui ne tient campue de facteurs économiques a grande
échelle (demande en intrants, en eau, rendemeniebecy et pratiqguement jamais des qualités
nutritionnelleset de I'adaptation aux besoins etexigences locales . Il y a de bonnes raisons
a cela : les recherches et les essais coltertdhtegst ces derniers parametres n’ont aucunes
valeur sur le marché international.

Presque partout dans le monde, une majorité daefidame I'extréme pauvreté rurale
pourrait avoir accés a quelqued de terre. Dans les communes et les municipalitésines,
les ONG et les mouvement associatifs devraienteexiggmise a disposition de terrains pour
I'exploitation de jardins familiaux. Ces facilitégistent déja dans de nombreuses villes et
communes rurales : elles doivent étre généraliddésie lorsque la terre et I'eau sont
disponibles, l'intérét de telles micro-productiolste toutefois soumis a certains impératifs :
avoir acces aux outils de base, dans certaingecasair une formation minimale, mais
surtout et toujours : avoir acces a des semencbertees qualités, adaptées aux conditions
locales. Cela signifie la mise en place de réseaudistribution et de vente de semences
locales a bas prix. La FAO a conduit des centailegsrojets de type " jardins familiaux " qui
n'ont donnés que de maigres résultats, précisépagoé que lI'organisation n'a pas été en
mesure d’établir un réseau qui mettent des fowgnissde graines adaptées en relation avec
les cultivateurs concernés. De nouvelles " lignds $emences améliorées (mais non
hybrides) présentent de bon rendements grace guailité et sont conformes aux habitudes
alimentaires autochtones. Quelques trop rares Ofdtgjpent ce développement durable des
semences pour jardins familiaux tropicaux aveceésiclt va de l'intérét de la FAO ainsi que
des agences de coopération technique des paysrdulBl@oordonner leurs efforts pour
organiser une politique des jardins familiaux, aferenforcer d’'urgence la sécurité
alimentaire locale. La Banque Mondiale montre neiaht quelque intérét pour un tel
engagement, consciente que réduire la malnutrmfiorirappe plus de 800 millions de
personnes, passe nécessairement par une répoalse loc

Etant donné I'orientation de la recherche qui daioge préférence aux technologies de
pointe dans le cadre d’'une logique d’exploits, efdements rapides et de patentes, les
progres de la biotechnologie ne permettront ceztagnt pas aux plus démunis de s’assurer
une nourriture suffisante. Les populations dénsitnie pourront améliorer leur sort que par
des aliments qu’elles produiront elles-mémes. ltegqammes de recherches agricoles
nationaux devront donc en toute priorité concesdes projets visant a leur indépendance
alimentaire, c’est-a-dire a I'amélioration de letgssources agricoles locales et non plus
seulement a 'augmentation de leurs exportationsalgs.

4. Un manque de volonté politique

De trés nombreuses initiatives internationalepigamiere a eu lieu a Hot Springs aux Etats-
Unis en 1943) ont abordé le probléme de la fainsdamonde. La FAO doit sa naissance a
cette derniére conférence qui, dans sa résolud@mandait aux quarante quatre pays
représentés d’agir avec I'aide d’'un programme alitaiee opérationnel contre les premiéres
causes du sous-développement : la faim et la milont



Le Sommet mondial pour I'Enfance (New York 19908tabli un programme d’action pour
ameéliorer I'état nutritionnel des enfants, puisNIICEF et TOMS (Montréal 1991) se sont
officiellement engagés a promouvoir des campagaesdsibilisation des responsables
politiques de la santé publique sur la problématides carences alimentaires, spécialement
sur les carences en micro-nutriments tels que v, fer et iode. Il s’agissait d’'un
important changement d’attitude car jusque-latdiaion de la Conférence mondiale sur
I’Alimentation de 1974 portait sur les disponilébtquantitatives des seules calories et
protéines. Puis la Conférence internationale stiuition (CIN 1992 a Rome) a défini des
objectifs spécifiques et des directives pour queale Etat établisse ses propres plans en
matiere de nutrition. Ainsi la CIN énoncait desifiglies alimentaires appropriées pour
combattre la malnutrition. Toutes les Nations éthievitées a mettre en place des plans
d’action prioritaires d’éradication de la malnuont.

Au dela de ces bonnes intentions, avec quelquesearde recul, nous nous trouvons en face
d’un constat terrifiant : I'absence de volonté figlie et la faiblesse des moyens mis en ceuvre
sont coupables et souvent criminels. Rien d’étohaa® que les enfants en soient les
victimes désignées puisqu’ils n'ont pas de poidgigoe et ne peuvent pas se révolter contre
un pouvoir de violence a leur égard.

Entre I'incompétence, les négligences et le retusahsidérer la question nutrition comme un
engagement de politique de santé publique, le ddera faim et de la malnutrition ne fait
gue s’accroitre. La Corée du Nord, la Somaliededan, la Sierra Leone, I'’Afghanistan,
I'Ethiopie et la région des grands lacs ne sontguedques exemples criminels de ces famines
organisées, planifiées. D’autres tragédies du mgpeese préparent en ce moment méme, en
dépit des systémes d’alerte précoces (SAP) etydésnses d’information sur les marchés
cérealiers (SIM). Faut-il ajouter que les fraiscds systemes d’alerte sont tres faibles et qu'il
n'en codterait qu’une petite fraction des dépesséss interventions internationales avaient
lieu a temps; mais le débat sur la sécurité alimentengagé sur ce sujet a la Conférence
Mondiale a Rome en novembre 1996, est en passerdsmir. Les rapports des Etats sur
les violations des droits de 'homme omettent systtiquement les problemes alimentaires
dont souffrent les populations. C’est au Comitédftests économiques, sociaux et culturels,
chargé de la mise en ceuvre du Pacte, de définiritéses d’application des obligations des
Etats. D’autre part, les agences spécialisées diard Unies telles que la FAO, 'OMS,
'UNICEF et le PAM participent impuissantes a larguission des droits de I’'homme et
n’interviennent pas sur ces questions. Le réseapéan de la sécurité alimentaire (RESAL)
et les Comités inter-Etats, tel que le CILSS (latiatre la sécheresse au Sahel) devraient
exiger des Etats des réponses précises conceanaige en place de la sécurité alimentaire
pour les populations de I'extréme pauvreté. Récemicgrtains Etats ont établi une politique
alimentaire axée sur les plus démunis, mais erfaadrait-il que ces politiques incluent des
plans d’exécution dotés des moyens financiers spardant ! Quant a I'Union Européenne,
la reconnaissance d’une telle politique de sécatitdentaire est urgente : des actions
inovantes a partir des expériences des ONG devrmienmises en place en tenant compte
des particularités régionales des pays européans. @rectives européennes, les circuits
essentiels des bangues alimentaires ne fonctionhgoe dans le cadre rigide de la politique
agricole et ne seront pas intégrés aux politiquesmkes de lutte contre la pauvreté.

Le peu d’intérét que suscite la malnutrition estsad’ordre structurel. Au niveau
international, aucun organe est spécifiquementgénhde cette question, ni de la coordonner
afin d’établir des politiques nutritionnelles pragiques par région et par pays. Les cing
agences impliquées dans ces programmes (FAO, OME&EF, PAM et HCR) ont chacun



leurs projets, liés a leur spécialité. Mentionnbingérét récent de la Banque Mondiale, qui
s’explique par le codt colossal (millions ou milia de dollars suivant les pays) que
représente les malnutris en frais de santé. Da,rbeh nombre de pays ignorent délibérément
le probléme n’ayant tout simplement pas un budagetiessuffisant. La Banque Mondiale
commence seulement a réaliser que les centainedlims de personnes plongées dans la
malnutrition représentent un danger politique enémique pour la stabilité des nations. Tant
gue la nutrition ne sera pas intégrée aux prograsrdaeanté de chaque pays, et tant que
'OMS n’intégrera pas la nutrition dans ses nomRnerogrammes spécialisés, nous ne
pouvons pas nous attendre a la moindre améliorgtabale... en attendant envisageons tous
les moyens pour favoriser des actions directetederrain.

Nous restons, comme chaque personne sensée, sean@al le fait que de nombreux pays,
tels que I'Inde, le Brésil ou des pays d’'Afriqugperent des denrées alimentaires a des prix
ridiculement bas vers I'Europe ou les Etats-Unisrsaque dans plusieurs de ces pays, pres de
la moitié de I'enfance vit dans la malnutrition. €t aussi ces mémes Etats qui refusent
d’élargir le débat sur cette question, selon les/eations des Droits de 'homme des Nations-
Unies qu’ils ont pourtant ratifié.

Le constat est choquant. Qui peut encore croiesanesures appropriées des Etats pour
combattre la faim et la malnutrition? Il ne restend que les efforts que les populations
locales seront & méme d’entreprendre, pour promipla/production agricole familiale. Il

faut pourtant aller plus loin dans I'analyse camnmeédes formidables développements de
I'agriculture de ces vingt derniéres années n'as ©@duit la malnutrition des populations les
plus pauvres, pas d’avantage dans le Nord queld&igd. De grands pays tels que I'lnde ou
le Brésil, qui augmentent leurs productions agéasal’'un taux annuel moyen de 5 %, voient
pourtant la sous-alimentation de leur populati@itoe continuellement.

La déclaration de Rome et son plan d’action affiemague la pauvreté est une cause majeure
de I'insécurité alimentaire et que I'acces a larnbwre est lié a I'éradication de la pauvreté.
Les violations des droits de ’lhomme, le terrorisiitetat, la grande corruption et la
dégradation de I'environnement sont a peine menésret ne font I'objet d’aucune
déclaration ou analyse en tant que cause majeueepdeivreté. Un gouvernement tels que
celui de I'Inde, fier d’'une population d’'un millidwde personnes, et de plus de 20 millions de
naissances par an, bien qu’ayant adopté une "Ndtidutrition Policy” en 1993, n’a toujours
pas de plan d’exécution par Etat, et pas davamtadpidget pour lutter contre la situation
désastreuse de la malnutrition de la petite enfdhest intéressant de relever 'exemple de
I'Etat du Kerala (Inde) ou le gouvernement localé@ des mécanismes d’acces a la terre et
contrble les prix de quelques denrées essenteelies/ers des " épiceries de commerce
equitable ". De telles mesures ne relevent donapdsitopie, pour autant qu’'une volonté
politique soit au rendez-vous.

Aujourd’hui encore, on peut observer une tendanmeévadégier l'insuffisance de quantité
d’aliments (la malnutrition protéino-énergétique)detriment des grandes carences en micro-
nutriments et notamment en vitamine A, en iodendee Combien de temps faudra-t-il

encore pour que les institutions internationakes programmes de santé publique des Etats et
les ONG engagés sur le terrain mettent sur ungiighlité la lutte contre la malnutrition
protéino-énergétique et I'éradication des careeoesicro-nutriments ?



Les conditions d’approvisionnement et de stockageuilvres, des structures de distribution,
des marchés locaux sans usure fiscale, des canttélprix pour les denrées essentielles,
I'aide a la transformation artisanale de prodwitsalix : toutes ces mesures devraient étre
autant d’obligations prioritaires pour chaque Highe de ce nom.

Etant donné que le secteur public de la majoritepdgs en voie de développement n’ont pas
pour politique de venir a bout de la faim et deninutrition, peut-on envisager que le
secteur privé rende opérationnel une pratique tition adaptée a I'extréme pauvreté ? Les
gouvernements sont souvent considérés par legpese comme le principal obstacle a
'amélioration du niveau de vie des populationsgkes pauvres. Mais nous savons que le
"laissez-faire " n'a jamais orienté le marché \essbesoins fondamentaux des plus pauvres
puisque ces derniers n’ont pas de pouvoir d’aaffisant pour intéresser I'entreprise et ses
actionnaires. Dans le domaine de la santé et dettdion, I'industrie alimentaire a pour
dogme de répondre aux lois du marché...et les plugrpa n'ont pas de pourvoir d’'achat. Ce
sont trois milliards de personnes qui ont un revaayen de 2 US$ par jour. Pour la moitié
de 'humanité, l'achat de produits alimentairesusimialisés est hors de portée. Méme des
produits locaux tels que des fruits ou de la viamelsont pas accessibles & un revenu de 2
USS$ par jour. Depuis les ajustements structureppsas par le FMI et la Banque Mondiale,
la situation des populations a bas revenus s’estrerconsidérablement détériorée... et les
gouvernements ne cessent de faire des coupesafamgdgets de santé publique et des
services sociaux. Il y a quelques années, les gsagiatreprises faisaient miroiter I'idée que
leur intérét dans la croissance économique afjgéice a I'ouverture des marchés et a une
saine concurrence, assurer une convergence desisee\@r le FMI, dans son édition de 1999
de " Perspective de 'économie mondiale ", congjatel’écart entre les revenus se creuse de
plus en plus et que les plus touchés sont lesg@ounis. Les résolutions de la Conférence
mondiale de I'alimentation a Rome de réduire detidé nombre des affamés en 2015
restera a I'évidence une "déclaration morte ". Samshangement radical de la politique
alimentaire des pays de I'extréme pauvreté assuransecurité alimentaire nationale et
locale, nous aboutirons a d’encore plus fortes gntigns d’affamés. Les pays riches auraient
tout intérét a aider les pays les plus pauvre®sg@rer, mais pour cela le critere du marché
est dangereusement insuffisant. Quelle |égitimitdr pes grandes entreprises de I'agro-
alimentaire des pays du Nord, si leur présence despays du Sud accentue la faim et la
malnutrition ? Les ONG pourraient exiger de chaadieles un compte rendu annuel
indiquant en toute transparence comment ellesggaetit et contribuent a I'amélioration du
niveau alimentaire des plus pauvres dans les paymbins avancés. De méme que certaines
multinationales publient leur rapport sur I'envin@ment, un rapport sur les contributions a la
situation alimentaire et a leur ouverture aux OKdvdillant sur le terrain serait intéressant. Si
chacun de nous est capable de coopérer a la réduldila faim et de la malnutrition, quelles
ne sont pas les responsabilités des entreprisésyde-alimentaire ?

La question revient a trouver comment les gouveamsde chaque pays ainsi que le secteur
privé peuvent réduire localement la faim et la maaition.

5. Un droit a I'alimentation

La volonté politique doit aussi s’exprimer a trassan droit fondamental: le droit a
I'alimentation. La Commission des Droits de 'Homaeublié en 1989 un rapport intitulé

" Le droit a une alimentation suffisante en targ uoit de ’'Homme ", qui décrit les divers
aspects théoriques d’un tel droit. Il faut toutsfeouligner qu’il n’existe toujours pas de cadre
juridique international en application du Pacteinational relatif aux droits économiques,



sociaux et culturels. En fait les délégués desifféaEtrangéres ont délibérément opté pour le
vague, le flou et certaines négligences, afin di@pler a toutes contraintes concernant les
droits économiques fondamentaux.

Une timide prise de conscience permet néanmoirspdier que dans un proche avenir de
nouvelles réunions internationales donneront umgeguridique réelle au droit a
I'alimentation. Le Comité des droits économiquegiaux et culturels des Nations Unies

ainsi que le Statut de la Cour Pénale Internateo(edopté en 1998), reconnaissent qu’en
derniére extrémité, la violations du droit a I'aintation constitue un crime contre

’humanité; en conséquence les auteurs de teltdatidns peuvent étre poursuivis et jugés
(exemple : en cas de guerre, lorsque des récaltegigtruites pour éliminer des opposants ou
lorsque I'aide humanitaire est refusée afin d’ags@ne minorité ethnique).

La mise en ceuvre de ce droit impliqgue nécessaireatemoins trois niveaux d’obligation
pour les Etats :

1. Au niveau local

Il s’agit de renforcer la sécurité alimentaire pacces aux semences pour les cultivateurs les
plus défavorisés, par le respect des choix de ptagudes agriculteurs et par la
régularisation des titres de propriété des expitstde parcelles non légalisées.

A ce méme niveau local, il faut organiser la migbsposition de nourriture en cas de
catastrophes naturelles, en respectant la nonidisation ethnique, religieuse ou de genre.

Il faut aussi définir une politique locale ou régide pour I'économie agraire en mentionnant
explicitement I'objectif qui est la lutte contrera@alnutrition.

Développer les emplois, les crédits, les coopérativ

2. Au niveau national :

Les prérogatives du droit a I'alimentation devraigs conformer au droit international public
et étre inscrites dans plusieurs instruments dit ilternational. Ce droit est prioritaire et
urgent car il constitue un préalable a la jouiseate tous les droits de la personne. En tant
gue tel, il doit étre ancré dans le droit congtituiel. Les Etats ont été expressément invités,
lors du Sommet mondial de I'alimentation, a me¢ineceuvre des mesures qui font référence a
l'article 11 du Pacte relatif aux droits économisjugociaux et culturels et a la Charte des
Droits de I'Homme. Nous estimons donc que chaqae (gtcompris les Etats industrialisés

qui, a grand tort, se sentent a peine concernédsa fi@m et la malnutrition) a I'obligation
d’adopter des normes contraignantes en précisaohkenu de ce droit. Celui-ci devrait
comprendre au moins les éléments suivants :

- le droit a I'accés aux aliments en toutes circamsta y compris lors de catastrophes
naturelles ;

« le droit a une nourriture ne provoquant pas dent&® c’'est-a-dire permettant la
croissance physique et mentale de I'enfant, ainsilg santé de tous;



« le droit a une disponibilité durable des alimené&sgui implique une politique de
production et de distribution locale/régionale ;

- le droit a des aliments exempts de contaminatioxigjties.

- le droit au respect des interdits alimentairesdiés culture ou a la religion ;

L’ensemble de ces obligations juridiques devra@ger sur les mesures d’application de
tous les aspects du systeme alimentaire, a saweipalitique nationale de production
agricole, de distribution et de normes de qudlit#ppartient au niveau national de s’assurer
de la mise en place de ces politiques au niveal &aégional. Ces politiques devront encore
inclure le soutien aux technologies appropriéds dtoit au crédit.

3. Au niveau international:

Une coalition de plus de mille ONG a souscrit a&ade de conduite qui a déja retenu
I'attention du Comité des droits économiques, 3ocit culturels des Nations Unies. Ce code
de conduite n'aura d'impact que dans la mesureesUaNG s’engageront résolument dans le
" lobbying " et dans une dénonciation des violaides droits a I'alimentation (qui de fait
sont des violations des Droits de 'Homme). Ce adeleonduite international doit aussi se
faire reconnaitre par le commerce internationalpteduits agricoles (agrobusiness) et bien
entendu dans le cadre de I'Organisation Mondial€donmerce (OMC) dont les politiques
d’aujourd’hui représentent un danger immense papplication du droit a I'alimentation.

S’il s’agit du droit des peuples a se nourrir eudrmes, il est clair que celui-ci est encore loin
d’étre reconnu. Selon 'OCDE les ajustements stinet$ dans I'agriculture devraient
favoriser une réduction des distorsions ; la réagt évidente et tout a I'opposé: la
libéralisation accrue des échanges au sein de I'@Btilitira évidemment au démantelement
des protections des politiques agricoles des pageeeloppement.

Cela signifie que I'avenir de la faim et de la maiition va dépendre des changements
considérables envisagés par 'OMC au bénéficeatgdbusiness. Le droit & une alimentation
suffisante a-t-il un encore un sens en supprinemptotections a I'importation des pays en
développement, ce qui rend toute politique des qgicoles désastreuse pour les pays
pauvres ? Les engrenages de la malnutrition/mtdrtaéi seront combattus que par le
renforcement de I'autonomie alimentaire individaghinsi que par un soutien international
durable s’attaquant a la cause premiére de |la rmdion : I'extréme pauvreté.

Les agences spécialisées des Nations Unies datie’mandat — la FAO, 'OMS et
'UNICEF — participent timidement a I'élaboratioe decommandations sur le droit a
I'alimentation ; mais l'indispensable loi-cadre st@as préte d’émerger des réunions
d’experts qui se sont succédées depuis le Sommadialale Rome. Pourtant les
compétences de la FAO et de 'UNICEF permettraiéamtancer beaucoup plus rapidement
dans les progres a accomplir.

Les obligations découlant du Pacte n'auront de peatjue que si des recours judiciaires
deviennent possibles contre les violations du @rdlimentation. Cela veut dire que non
seulement les magistrats devront étre formés etrmds du nouveau cadre |égislatif, mais que
des ressources spéciales devront étre attribuédsilawnaux compétents.

Voila donc un programme pour les vingt prochairmesas. |l est malheureusement évident
gu'un grand nombre de pays n'auront pas l'infrastme judiciaire adéquate ou les



dispositions d’application suffisantes pour perneetiux citoyens de faire usage de ce droit.
Toutefois, dans bon nombre de pays ce droit degtagtapplicable au méme titre que le droit
a l'intégrité physique dans la Convention contreoléure.

L’imposition de sanctions par un tribunal interpatl sera particulierement intéressant dans
le cas de violations graves lors de conflits irgTriques ou de guerres locales ou régionales.
Les Etats impliqués devront enfin répondre destiasgu’ils auront volontairement infligées
aux populations victimes ou aux groupes de popriatopprimées.

Il nous appartient en tant qu’ONG représentantadeciété civile d’entreprendre études,
démarches et pressions pour contraindre les Btatentreprises multinationales et les
Nations-Unies a I'application du droit a I'alimetitan. A quoi servent les droits économiques,
sociaux et culturels si le droit le plus fondamértelui d'accéder a la nourriture — c’est-a-
dire le droit a la vie, reconnu dans toutes lesttutions — fait défaut ? Si un tel droit n’était
pas proclamé, c’est tout I'édifice de I'indivisiitd et I'interdépendance des DH qui perdrait
de son utilité et de sa crédibilité. Au vu de laaiion actuelle, c’est I'utilité méme du Pacte
des Nations-Unies qui est sérieusement remise estiqn, car I'art. 11 du Pacte est formel :
Le droit & une nourriture suffisante est un dreitaute personne.

6. Conclusion

Il est indispensable, en matiére d’alimentationgdéeelopper les systémes de production
locaux " traditionnels ", tel les jardins familiaox les petites productions maraichéres. Cela
nécessite avant tout une politique d’acces a te &fra I'eau, ainsi qu’a des semences de
gualité a bas prix. Il faut un véritable encouragatra la création des jardins potagers ou
nutritionnels. Dans le cas des paysans sans terme familles dans I'extréme pauvreté, ce
sont les communes qui ont I'obligation de facilitaccés aux quelques’e terre
nécessaires par famille. Parallélement, un énoffog de recherche doit étre entrepris, au
niveau mondial, dans le but d’apporter de nouveauis en matiére de production locale
d’aliments ou d’amélioration nutritionnelle desnadints disponibles. C’est dans ce cadre que
I'association Antenna Technology a étudi€, mis ainfpet testé la production locale de
spiruline, un complément alimentaire extrémemetdér@ssant (voir deuxieme partie : " Une
réponse durable a la malnutrition en régions chautkeproduction locale de spiruline ™).

Les ONG locales doivent impérativement faire passiur les institutions de recherches
agronomiques de leur pays pour orienter au moiegartie de leurs travaux vers la lutte
contre la malnutrition, et non plus seulement Varaélioration des rendements pour les
denrées exportables et autres " cash crops ‘aditsd’exiger des recherches et des
programmes de formation visant a améliorer quantiiment et qualitativement I'apport de
micro-nutriments par les jardins nutritionnels,par tout autres moyens localement et
durablement disponibles. Nous espérons que legierpés de 'UNICEF et de nombreuses
ONG en matiere de sécurité alimentaire individuetleamiliale stimuleront toutes les
organisations travaillant sur le terrain. aussnldans les pays en voie de développement que
dans les pays du Nord.

Aujourd’hui, les politiques internationales de Faglture se mondialisant, les gouvernements
pauvres s’en remettent de plus en plus a I'agrolessi pour remédier a leur déficit agricole.
La sécurité alimentaire n’est déja plus dans lesmsndes Etats et la malnutrition continue
d’affecter des centaines de millions d’enfantseepdrsonnes, dépendante de l'aide
alimentaire internationale.



En I'absence d’'un développement agricole durabkesituations d’urgence continueront &
tenir le devant de la scene, les populations dépend de I'agriculture locale continueront,
par force, a accélérer I'urbanisation démente dess\du Sud. Or ce ne sont pas les
ressources privées qui sauveront les divers sactieuragriculture des pays pauvres, car il se
gagne infiniment plus d’argent dans des secteunsagacoles et les 850 millions de dénutris
ne sont pas un marché rentable. Méme si, dansesi@s plus pauvres, il y avait
suffisamment de calories et une certaine satiéteau des carences en micro-nutriments
continuerait de sévir, et l'arrivée des multinatitas de I'alimentation ne fera qu'aggraver
cette situation : on s’en convaincra aisément esiderant les méfaits de I'alimentation
industrielle au Nord...

Pour toutes ces raisons, apres avoir fait la préantede la faisabilité que de l'intérét de

" I'outil spiruline ", AT cherche a promouvoir cettechnique et si possible a l'intégrer dans le
jardin nutritionnel. Un tel programme rejoint &ftés les recommandations du Programme
contre les carences en micronutriments (PCCM, 1998jiative des micro-nutriments
(IM,1992) et les déclarations du sommet mondial’'alimentation (Rome, 1996). Il s’agit de
mettre en place une véritable stratégie par paysrganisant la coexistence des divers
moyens de la sécurité alimentaire au niveau lacaformation jouera le réle cruciale dans
toute mise en place d’une politique nutritionnelle.

Le désastre humanitaire de la faim et de la matiarty clairement identifiée dans prés de 90
pays, est aujourd’hui reconnu par toutes les agetieg Nations Unies. Ces victimes méritent
autant d’attention que des victimes de guerreo8cd'OTAN intervient dans les affaires
intérieures des Etats sans en avoir de mandatgjyomues agences des Nations Unies
n'interviendraient-elles pas dans les désastrasealiaires provoqués (entre autres) par
I'incurie, ou méme la volonté délibérée, de cegajnuvernements? Leur mandat désigne
clairement leur responsabilité et cela permetti@itéduire la faim et la malnutrition de 850
millions a 400 millions avant 2015. Un tribunal pémternational est actuellement chargé
d’enquéter sur les crimes contre 'humanité darsspdg's tels que le Rwanda et I'ex-
Yougoslavie. De méme, un tribunal devrait étre tiaréset charger d’enquéter sur les
millions de morts pour refus de reconnaitre letdadialimentation.

Combien de temps faudra-t-il encore attendre poaraampagne mondiale concertée entre
'UNICEF, la FAO, I'OMS, le PAM et le HCR ? Ces dikses organisations a I'exception de
'UNICEF, n'ont pas de programmes intégrés de faithon. lIs ne possedent que des

" experts " et des projets spécialisés. Il est é&mstsi urgent que bien plus d’'ONG se
spécialisent en nutrition afin de concrétiser ommandations du sommet mondial de
'alimentation de Rome. Les agences des NationsdJddivent changer radicalement leur
approche en menant une politique nutritionnellgpratique, c’est-a-dire centrée sur
'autonomie locale, pour les 850 millions de perssmaffectées par la malnutrition. Les
entreprises de I'agro-alimentaire intéresséeseveelleur image pourraient mettre sur pied un
"sponsoring" destiné a financer les programmesitdguaus haut, car les Etats des pays les
moins développés sont trop affaiblis pour répordcette situation dramatique.

A I'heure actuelle, prés d’un habitant de la plarsir six est touché par la faim et la
malnutrition. Les modeéles prospectifs du dévelopgtnagricole des quelques 90 pays a
faibles revenus ne donnent aucun espoir aux plugres d’améliorer leur sort. lls souffriront
encore davantage si nous ne changeons pas radecalkrs stratégies de la production et de
la recherche en matiére d’agriculture. Le marchi&alg, libre et international, préconisé par
'OMC, est un risque absurde pour la sécurité atitaiee, car il ne considére pas en priorité



les productions et consommations locales. La poktimondiale du marché libre de
I'alimentation ne devrait étre qu’un appui et aghmme renforcement des productions
régionales et nationales afin de faciliter la gartce de tous les secteurs de I'agriculture.
Relevons que le Sommet mondial de I'alimentatianddnné aucune garantie sur cet aspect
des priorités... et du bon sens. Il est vrai que prustaurer une politique nationale et locale de
sécurité alimentaire, il faudrait mettre I'acceut & participation des communautés rurales et
donc renverser les processus de décision. Il sajipliquer ce que le Programme Action 21
de la Conférence des Nations Unies sur I'envirorerdrat le développement (CNUED)
recommandait : "Renforcer et développer la gestidas capacités internes des organisations
populaires rurales et des services de vulgarisatiotécentraliser au maximum la prise de
décisions".

Un rapporteur spécial de la Commission des DratsHbmme des Nations Unies devrait
étre nommeé pour examiner les moyens concrets tiseiédans tous les Etats une politique,
un plan d’action en application de l'article 11 ®acte relatif aux droits économiques sociaux
et culturels. Il serait d’'un grand intérét :

- De clarifier le contenu du droit a I'alimentatidant dans le cadre des mesures
nationales que celui de la coopération internatena

- De diffuser les exemples des " meilleures pratiguetdes études de cas sur
I'application du droit a I'alimentation ;

- De décider d’'un code de conduite, selon les recamdatéons conjuguées de plus de
1000 ONG.

Il faut une " instance mondiale " unifiee, compodée agences des Nations Unies, du secteur
privé (notamment l'industrie agro-alimentaire), degrésentants des producteurs des pays en
voie de développement et des représentants deité&aivile pour débattre et structurer une
politigue mondiale contre la faim et la malnutnitidl s’agirait d’'une sorte de Parlement
mondial de I'alimentation qui aurait pour mandatagettre en place des politiques de sécurité
alimentaire, de rechercher des solutions par pagyaraégion. La structure actuelle de lutte
contre la faim est éparpillée dans les nombreugesces des Nations Unies, telles que
'UNICEF, I'OMS, la FAO et la Commission des Droids 'Homme, ce qui nuit gravement a
son efficacité. De leur c6té, les dirigeants pgliis ferment les yeux car les dénutris n’ont
pas de poids politique. De méme, les dirigeanta@miques ferment les yeux, car les

dénutris n'ont pas de pouvoir d’achat. Enfin, lesdmas ne parlent que des famines

" spectaculaires ", car la malnutrition massiveshjgs, elle, un sujet qui fait de 'audimat : le
grand public ne s’y intéressera que lorsque la utation sera suffisamment

" spectaculaires " chez nous, ce qui ne sauraétar

Denis von der Weid, septez2000



